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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
«Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений» на 2019-2024 годы
(далее – Программа)
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Александровского района

	Соисполнители Программы
	[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]Администрация Александровского района, 
Отдел культуры администрации Александровского района

	Участники Программы
	Отдел культуры администрации Александровского района, Отдел образования администрации Александровского района, финансовый отдел администрации Александровского района

	Подпрограммы программы
	 «Осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и информационного обеспечения исполнения полномочий главы района и администрации Александровского района»;
«Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района»; «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Александровский район на 2020-2024 годы»

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках Программы
	Отсутствуют

	Цель Программы 
	Создание условий для профилактики правонарушений и осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и информационного обеспечения исполнения полномочий главы района и администрации Александровского района

	Задачи Программы 
	Совершенствование профилактики правонарушений и предупреждение асоциальных явлений;
Повышение эффективности финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического, информационного обеспечения исполнения полномочий администрацией Александровского района;
Повышение эффективности просветительских и иных мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного поведения лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, руководителей муниципальных учреждений, популяризацию в обществе антикоррупционных стандартов и развитие общественного правосознания;
Антикоррупционное обучение муниципальных служащих муниципального образования Александровский район.

	Показатели (индикаторы)
Программы 
	Общее количество мероприятий, направленных на профилактику правонарушений среди населения;
Количество служащих, получивших дисциплинарные взыскания по результатам их профессиональной служебной деятельности;
Количество проведенных мероприятий по актуальным вопросам противодействия коррупции в муниципальном образовании Александровский район (семинаров, совещаний).

	Сроки и этапы реализации 
Программы 
	2019-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Программы 
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы составляет 243602,11353 тыс. рублей, в том числе по годам:
2019 год – 43450,68410 тыс. руб.;
2020 год – 46048,37343 тыс. руб.;
2021 год – 47153,516 тыс. руб.;
2022 год – 37574,816 тыс. руб.;
2023 год – 36139,816 тыс. руб.;
2024 год – 33234,908 тыс. руб. 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Сокращение уровня преступности и правонарушений на территории Александровского района;
Повышение эффективности исполнения полномочий по финансово-хозяйственному, организационно-техническому, правовому, документационному, аналитическому, информационному обеспечению администрацией Александровского района



1. Общая характеристика сферы реализации Программы

Необходимость разработки настоящей программы вызвана несколькими причинами.
Совершенствование муниципального управления подразумевает развитие организации работы органов местного самоуправления в тесном контакте с населением, общественными объединениями и институтами.
Эффективность местного самоуправления неразрывно связана с гражданской нетерпимостью к коррупционным проявлениям, различного рода правонарушениям, в т.ч. в быту и семье, к ассоциальным явлениям, таким как алкоголизм и наркомания, а также в отношении общества, вероисповедания в виде терроризма и экстримизма и профилактических мероприятий, направленных на предупреждение и искоренение подобного рода противоправных действий.
 Сознательная бдительность граждан и общественных объединений к названным отрицательным факторам сможет реализовать весь потенциал мероприятий, заложенных в настоящей программе.
Развитие гражданского общества тесно связано с открытостью органов власти в целом, и органов местного самоуправления в частности. 
В основу организации деятельности органов местного самоуправления положена эффективность реализации мероприятий, их финансирование в целом, а также организация работы в области муниципальных финансов и долга.
Сопряженность указанных выше проблем и вопросов позволяет определить настоящую подпрограмму, как одну из приоритетных на плановые годы её реализации.
В современных условиях развития Александровского района проблема формирования системной  кадровой  политики выступает решающим фактором преодоления негативных процессов в экономике и в социальной жизни района, так как способность муниципальной власти эффективно управлять, обеспечивая стабильность, создавать благоприятные условия для жизни  граждан, открывать новые возможности для развития человеческого потенциала, напрямую зависит от консолидации и повышения профессионального уровня персонала органов местного самоуправления Александровского района.
Для решения задач материально-технического обеспечения органов местного самоуправления Александровского района в 2018 году муниципальное казенное учреждение " Хозяйственный отдел администрации Александровского района " обслуживает 2503,1 кв. метров площадей.
Одним из приоритетных направлений деятельности аппарата управления администрации Александровского района является улучшение финансово –хозяйственной деятельности аппарата, укрепление  организационно - технического, правового, документационного, аналитического, информационного  обеспечения  сотрудников и повышение качества их работы,    необходимого для выполнения поставленных задач. 
        На улучшение и повышение эффективности деятельности аппарата управления администрации Александровского района оказывает влияние материально-техническое и транспортное обеспечение. Из чего следует, что функция по содержанию зданий и автотранспорта в техническом исправном состоянии является приоритетной.
Целью подпрограммы является осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического, информационного обеспечения исполнения  администрацией Александровского района своих полномочий.
         Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
          - координация деятельности аппарата управления администрации Александровского района Оренбургской области;
- надлежащее техническое содержание административно-хозяйственных зданий и автотранспортных средств.
Сопряженность указанных выше проблем и вопросов позволяет определить настоящую программу как одну из значимых на плановые годы её реализации.
Основные характеристики проблем по каждому направлению определены в соответствующих подпрограммах. 
Управление и контроль за реализацией программы осуществляется администрацией Александровского района. 
Администрация Александровского района с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по подпрограммным мероприятиям, состав исполнителей. Ежегодно согласовывает с Финансовым отделом администрации Александровского района (далее – Финансовый отдел) уточненные показатели эффективности программы на соответствующий год и ежегодно отчитывается о ходе их выполнения.
Приоритеты политики органов местного самоуправления Александровского района в сфере реализации Программы определены в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Александровского района до 2020 года, основных направлениях налоговой и бюджетной политики на очередной год и на плановый период.

2. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной Программы

[bookmark: sub_10217]Сведения о показателях (индикаторах) настоящей Программы и их значениях приведены в приложении № 1 к настоящей Программе и соответствующих подпрограммах.
Показателями (индикаторами) решения задач и достижения цели подпрограммы будут являться:
- Общее количество мероприятий, направленных на профилактику правонарушений среди населения – до 80 мероприятий ежегодно к 2024 году.
Показатель включает в себя сумму всех проведенных мероприятий, направленных на профилактику правонарушений среди взрослого населения и среди несовершеннолетних. Источником информации для расчета показателя служат отчеты отделов администрации района о проделанной работе.
- Количество служащих, получивших дисциплинарные взыскания по результатам их профессиональной служебной деятельности – снижение до 2 служащих в год к 2024 году.
Источником информации для данного показателя являются личные дела муниципальных служащих администрации Александровского района.
Количество проведенных мероприятий по актуальным вопросам противодействия коррупции в муниципальном образовании Александровский район (семинаров, совещаний)  - не менее 2 мероприятий в год.

3. Перечень основных мероприятий муниципальной Программы

Подпрограммы Программы представлены в приложениях № 5- № 7 к настоящей Программе.
Перечень основных мероприятий Программы представлен в приложении № 2 к настоящей программе. 

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной Программы

Ресурсное обеспечение реализации Программы представлено в приложении N 3 к настоящей Программе. 
Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств районного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию муниципальной программы средств бюджетов другого уровня приводится в приложении N 4 к настоящей Программе.


5. План реализации муниципальной программы (далее – план).

 План реализации муниципальной программы представлен в приложение № 5 к Программе.

6. Обоснование необходимости применения и описания применяемых налоговых расходов для достижения цели и (или) ожидаемых результатов Программы

В соответствии со статьей 387 Налогового кодекса Российской Федерации, с Решением Совета депутатов муниципального образования Александровский сельсовет Александровского района Оренбургской области «Об утверждении Положения «О земельном налоге» налоговой льготой в размере   794,4  тыс. рублей по освобождению от уплаты земельного налога пользуются:
 - органы местного самоуправления Александровского района, обладающие земельными участками, находящимися на праве муниципальной собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования в сумме 132,4 тыс. рублей ежегодно;
[bookmark: _GoBack]-муниципальные организация (учреждения), учредителем которых являются органы местного самоуправления Александровского района, деятельность которых финансируется из местных бюджетов в сумме __________тыс. рублей ежегодно.
Применение данного инструмента направлено на достижение цели и задач Программы.
Показателем (индикатором) Программы по которому проводится оценка эффективности предоставления налоговой льготы по уплате земельного налога, является: площадь зданий и сооружений, находящихся в пользовании муниципального казенного учреждения "Хозяйственный отдел администрации Александровского района Оренбургской области" и соответствующих санитарным нормам и правилам противопожарной безопасности.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет налоговых и неналоговых расходов представлено в приложении №8 к Программе.
Приложение № 6 к муниципальной программе «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на 2019-2024 годы»

Паспорт Подпрограммы 1
«Осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и информационного обеспечения исполнения полномочий главы района и администрации Александровского района»

(далее – Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель 
Подпрограммы 
	Администрация Александровского района

	Участники Подпрограммы
	Отсутствуют 

	Цель Подпрограммы 
	Осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и  информационного обеспечения исполнения  полномочий главы района и администрации Александровского района 

	Задачи Подпрограммы 
	координация деятельности аппарата управления администрации Александровского района Оренбургской области;
надлежащее техническое содержание административно-хозяйственных зданий и автотранспортных средств;
надлежащее исполнение отдельных государственных полномочий;
надлежащее исполнение переданных полномочий поселений, в соответствии с заключенными соглашениями;
своевременная выплата пенсий муниципальным служащим;
организация повышения квалификации муниципальных служащих

	Приоритетные проекты (программы), реализуемые в рамках подпрограммы
	Отсутствуют

	Показатели (индикаторы)  Подпрограммы 
	Доля контрольных обращений граждан, рассмотренных в установленные сроки, от общего количества обращений граждан в Администрацию Александровского района; 
Площадь зданий и сооружений, находящихся в пользовании муниципального казенного учреждения "Хозяйственный отдел администрации Александровского района Оренбургской области" и соответствующих санитарным нормам и правилам противопожарной безопасности;
Доля исполненных отдельных государственных полномочий;
Доля исполненных переданных полномочий поселений, в соответствии с заключенными соглашениями;
Доля пенсий муниципальным служащим, выплаченных своевременно, в общем объеме пенсий муниципальным служащим;
Доля служащих, прошедших курсы повышения квалификации из числа подлежащих обучению  на курсах повышения квалификации;
Количество служащих получивших поощрения по  результатам их профессиональной служебной деятельности;
Остаточная стоимость основных фондов организаций в сфере осуществления хозяйственного обеспечения администрации района на конец года по полной учетной стоимости;
Доля взаимодействий граждан и коммерческих организаций с муниципальными органами и бюджетными учреждениями, осуществляемых в цифровом виде;
Доля внутриведомственного и межведомственного юридически значимого электронного документооборота государственных и муниципальных органов и бюджетных учреждений;
Доля социально значимых объектов, подключенных к сети «Интернет»;
Количество специалистов муниципальных служащих и подведомственных учреждений, прошедших переобучение по компетенциям цифровой экономики в рамках дополнительного образования;
Количество подготовленных специалистов по образовательным программам в области информационной безопасности, с использованием в образовательном процессе отечественных высокотехнологичных комплексов и средств защиты информации

	Сроки и этапы и реализации 
Подпрограммы 
	2019-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы 
	 Общий объем бюджетных ассигнований Подпрограммы на 2019-2024 годы составляет 242732,78333 тыс. руб., в том числе:
2019 год – 43303,44390 тыс. руб.;
2020 год – 45915,28343 тыс. руб.;
2021 год – 47020,516 тыс. руб.;
2022 год – 37422,816 тыс. руб.;
2023 год – 35987,816 тыс. руб.;
2024 год – 33082,908 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 
	Повышение эффективности финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического, информационного обеспечения исполнения полномочий администрацией Александровского района 


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы

Преобразования, происходящие в обществе на протяжении последних нескольких лет, предъявляют более высокие требования к исполнению полномочий аппаратом управления администрации Александровского района.
          Администрация Александровского района является исполнительно - распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования Александровский район Оренбургской области, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Оренбургской области. 
Данная деятельность направлена на полное, своевременное и качественное обеспечение исполнений полномочий аппаратом управления администрации Александровского района.
          Администрация района в вопросах местного значения:
           1) управляет и распоряжается муниципальной собственностью района в соответствии с порядком, установленным Советом депутатов, ведёт учёт объектов муниципальной собственности в Реестре;
           2) исполняет районный бюджет;
           3) осуществляет контроль за использованием, водных объектов, находящихся в муниципальной собственности; недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;
          4) организует транспортное обслуживание населения района, дорожное строительство и содержание автомобильных дорог между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
         5) создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами связи;
        6) создаёт условия для обеспечения поселений услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
        7) организует информационное обеспечение населения, создаёт условия для деятельности муниципальных средств массовой информации;
        8) создаёт муниципальные предприятия и учреждения, решает вопросы их реорганизации и ликвидации в порядке, определенном Советом депутатов;
        9) осуществляет муниципальный контроль, организует проведение на территории муниципального образования проверки соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальным правовым актом;
      10) исполняет иные исполнительно-распорядительные полномочия по вопросам местного значения, установленные правовыми актами Совета депутатов и нормами действующего законодательства.
         Администрация принимает необходимые меры по созданию условий для:
        - реализации своих полномочий, предусмотренных Уставом муниципального образования Александровский район;
        - обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов местного самоуправления Александровского района;
       - определения основных направлений по развитию и становлению местного самоуправления на территории района;
      - принятия необходимых мер по содействию населению Александровского района в осуществлении права на местное самоуправление;
      - обеспечения подготовки и согласования проектов правовых актов администрации, договоров и соглашений.
         Администрация также:
     - обеспечивает деятельность совещательных и консультативных органов, а также иных органов;
     - осуществляет информационно-аналитическое и программное обеспечение деятельности;
    - обеспечивает исполнение поручений главы администрации;
    - взаимодействует в установленном порядке с судами, органами прокуратуры, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Оренбургской области, общественными объединениями и иными организациями, действующими на территории Оренбургской области;
   - обеспечивает сбор и обработку информации о социально- экономических, политических и правовых процессах, происходящих в Александровском районе;
   - осуществляет учет и анализ обращений, предложений физических и юридических лиц.
Материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Александровского района осуществляют муниципальное казенное учреждение "Хозяйственный отдел администрации Александровского района" который осуществляет свою деятельность с 2011 года.
По состоянию на 1 января 2018 года на балансе МКУ "Хозяйственный отдел администрации Александровского района" числится 12 автомобилей, из них 10 единиц имеют износ 100 процентов.
На улучшение и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Александровского района оказывает влияние материально-техническое и транспортное обеспечение.
Для решения задач материально-технического обеспечения органов местного самоуправления Александровского района в 2018 году муниципальное казенное учреждение " Хозяйственный отдел администрации Александровского района " обслуживает 2503,1 кв. метров площадей.
Одним из приоритетных направлений деятельности аппарата управления администрации Александровского района является улучшение финансово –хозяйственной деятельности аппарата, укрепление  организационно - технического, правового, документационного, аналитического, информационного  обеспечения  сотрудников и повышение качества их работы,    необходимого для выполнения поставленных задач. 
        На улучшение и повышение эффективности деятельности аппарата управления администрации Александровского района оказывает влияние материально-техническое и транспортное обеспечение. Из чего следует, что функция по содержанию зданий и автотранспорта в техническом исправном состоянии является приоритетной.
Целью подпрограммы является осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического, информационного обеспечения исполнения  администрацией Александровского района своих полномочий.
         Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
          - координация деятельности аппарата управления администрации Александровского района Оренбургской области;
- надлежащее техническое содержание административно-хозяйственных зданий и автотранспортных средств.
Муниципальная служба в администрации Александровского района сформирована в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и принятыми в целях его реализации правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и законами Оренбургской области.
В настоящее время правовыми актами администрации урегулированы все основные вопросы муниципальной службы в рамках действующего законодательства Российской Федерации, Оренбургской области, обеспечено участие независимых экспертов в аттестационной комиссии, в комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Александровского района, в конкурсной комиссии на замещение вакантной должности муниципальной службы.
Наряду с принятием новых муниципальных правовых актов в администрации ведется работа по внесению изменений и признанию утратившими силу отдельных правовых актов, касающихся вопросов муниципальной службы.
Подбор лиц на муниципальную службу осуществляется через реализацию определенных федеральным законодательством приоритетных направлений формирования кадрового состава муниципальной службы, назначения на должности муниципальной службы из кадрового резерва, проведения открытых конкурсов на замещение вакантных должностей.
В течение 2019-2024 годов необходимо осуществить комплекс мероприятий, направленных на создание и совершенствование правовых, организационных, финансовых, методологических основ муниципальной службы и системы управления ею, формирование высокопрофессионального состава муниципальных служащих. 
Необходимость осуществления повышения квалификации муниципальных служащих во многом обусловлена изменением нормативно-правовой базы как на федеральном, областном, так и на муниципальном уровнях.
В настоящее время в развитии муниципальной службы в администрации Александровского района Оренбургской области имеются следующие проблемы:
- недостаточно высокий уровень социальной и правовой защищенности муниципальных служащих и мотивации эффективного исполнения должностных обязанностей;
- недостаточное развитие механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;
-недостаточное внедрение инновационных методов профессионального развития кадров, современных образовательных и информационных технологий в процесс обучения муниципальных служащих.
Приоритетными направлениями формирования кадрового состава муниципальной службы является:
- назначение на должности муниципальной службы высококвалифицированных специалистов с учетом их профессиональных качеств и компетентности;
- содействие продвижению по службе муниципальных служащих;
- повышение квалификации муниципальных служащих;
- создание кадрового резерва и его эффективное использование;
- оценка результатов работы муниципальных служащих посредством проведения аттестации;
- применение современных технологий подбора кадров при поступлении граждан на муниципальную службу и работу с кадрами при ее прохождении.


2. Показатели (индикаторы) Подпрограммы

          Сведения о показателях (индикаторах) Подпрограммы и их значениях приведены в приложении № 1 к настоящей Программе. 
Показателями (индикаторами) решения задач и достижения цели подпрограммы будут являться:
- Доля контрольных обращений граждан, рассмотренных в установленные сроки, от общего количества обращений граждан в Администрацию Александровского района – 100% ежегодно; 
- Площадь зданий и сооружений, находящихся в пользовании муниципального казенного учреждения «Хозяйственный отдел администрации Александровского района Оренбургской области» и соответствующих санитарным нормам и правилам противопожарной безопасности – 2503,1 кв.м. ежегодно;
- Доля исполненных отдельных государственных полномочий – 100% ежегодно;
- Доля исполненных переданных полномочий поселений, в соответствии с заключенными соглашениями – 100% ежегодно;
- Доля пенсий муниципальным служащим, выплаченных своевременно, в общем объеме пенсий муниципальным служащим – 100% ежегодно;
- Доля служащих, прошедших курсы повышения квалификации из числа подлежащих обучению на курсах повышения квалификации 100% к 2023 году;
- Количество служащих, получивших поощрения по результатам их профессиональной служебной деятельности – 30-34 человека ежегодно;
- Остаточная стоимость основных фондов организаций в сфере осуществления хозяйственного обеспечения администрации района на конец года по полной учетной стоимости – 36695,8 тыс. руб. ежегодно;
- Доля взаимодействий граждан и коммерческих организаций с муниципальными органами и бюджетными учреждениями, осуществляемых в цифровом виде – 40% к 2022 году;
- Доля внутриведомственного и межведомственного юридически значимого электронного документооборота государственных и муниципальных органов и бюджетных учреждений – 30% к 2022 году;
- Доля социально значимых объектов, подключенных к сети «Интернет» - 100% в 2020 году
- Количество специалистов муниципальных служащих и подведомственных учреждений, прошедших переобучение по компетенциям цифровой экономики в рамках дополнительного образования – 3 человека ежегодно;
- Количество подготовленных специалистов по образовательным программам в области информационной безопасности, с использованием в образовательном процессе отечественных высокотехнологичных комплексов и средств защиты информации – 1 специалист в 2020 году.

3. Перечень и характеристика основных мероприятий Подпрограммы

Подробный перечень мероприятий изложен в Приложении № 2 к настоящей Программе.
В систему подпрограммных мероприятий входят семь основных мероприятий.

4. Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы представлено в приложении N 3 к настоящей Программе. 
Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы за счет средств районного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию муниципальной программы средств бюджетов другого уровня приводится в приложении N 4 к настоящей Программе.


5. Информация о значимости Подпрограммы

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы используется коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы.
Коэффициент значимости подпрограммы «Осуществление финансово-хозяйственного, организационно-технического, правового, документационного, аналитического и информационного обеспечения исполнения полномочий главы района и администрации Александровского района» для достижения целей муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений» на 2019-2024 годы составляет 0,6.
