ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету о реализации  муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на 2014-2020 годы» за 2015 год

Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на 2014-2020 годы» включает в себя 3 подпрограммы:
1. «Совершенствование муниципального управления»
2. «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на 2014-2020 годы
3. «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района»  на 2014-2020 годы.
Подпрограмма «Совершенствование муниципального управления» на 2014-2020 годы
Выполнение мероприятий, предусмотренных подпрограммой, позволило по 2015 года достичь следующих результатов.

В администрации района планомерно выстроен процесс поддержания нормативно-правовой базы МО по вопросам прохождения муниципальной службы в актуальном состоянии.

В 2015 году приняты:

- Распоряжение администрации района от 18.03.2015 г. № 17-р «О назначении специалиста, ответственного за профилактику коррупционных и иных правонарушений»;
- Распоряжение  администрации района от 17.03.2015. №16-р «Об утверждении кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Александровский район Оренбургской области»;

- Постановление администрации района от 13.05.2015г. № 293-п «Об утверждении Политики администрации Александровского района Оренбургской области в отношении обработки персональных данных и реализации требований к защите персональных данных»

- Постановление администрации района от 03.06.2015г. № 330-п «Об утверждении перечня муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в муниципальном образовании Александровский район  Оренбургской области, при замещении которых граждане обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»
-  Распоряжение администрации района от 04.06.2015г. №26-р «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации района и урегулированию конфликта интересов»;

- Постановление администрации района от 04.06.2015г. №333-п «Об утверждении Положения о представлении муниципальными служащими администрации Александровского района Оренбургской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

- Постановление администрации района от 21.07.2015г. №424-п «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы администрации Александровского района Оренбургской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

- Постановление администрации района от 22.07.2015г.№428-п «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению»;

-  Распоряжение администрации района от 25.09.2015г. №46-р «Об утверждении положения «О комиссии по установлению стажа муниципальной службы (стажа работы в органах местного самоуправления) администрации Александровского района оренбургской области»;

- Постановление администрации района от 04.12.2015г. №797-п «Об утверждении порядка, определяющего систему повышения профессиональной компетенции специалистов, участвующих в инвестиционной деятельности»;

- Постановление администрации района от 29.12.2015г. №887-п «Об утверждении перечня квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы администрации муниципального образования  Александровский район, уполномоченным в сфере инвестиционной деятельности.

- Все НПА по вопросам муниципальной службы размещены в единой базе НПА МО на официальном Интернет-сайте администрации района.
Повышение профессионализма муниципальных служащих обеспечивается путем организации дополнительного профессионального образования, профессионального обучения муниципальных служащих, включающего профессиональную переподготовку, курсы повышения квалификации, проведение конференций, семинаров, обеспечение слушателей методическими материалами, внедрение новых технологий обучения. В 2015 года прошли курсы повышения квалификации 5 муниципальных служащих, что составляет 100% от запланированного показателя. Фактический объем расходов на данное программное мероприятие составил 37813,60 рублей – 88%  от планового объема расходов. Из-за недостатка  средств в бюджете оплата мероприятий в полном объеме (42813,60 рублей) была проведена в 2016 году.

Механизм формирования кадрового резерва муниципальной службы определен Положением о порядке формирования кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования Александровский район, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Александровский район Оренбургской области от 03.06.2009 г. № 257.
Распоряжением администрации района от 02.11.2015 г. № 56-р «О внесении изменений в распоряжение администрации района от 30.12.2011 г. № 64-р «О кадровом резерве»» с учетом прогноза текущей и перспективной потребности пересмотрен перечень должностей муниципальной службы для включения в кадровый резерв на замещение должностей муниципальной службы (18 должностей). В настоящее время в кадровом резерве состоят 18 человек.
Сформирована и ведется база данных муниципального кадрового резерва.
В администрации района на особом контроле находятся мероприятия по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Кадровой службой большое внимание уделяется формированию и повышению профессиональной грамотности муниципальных служащих в вопросах антикоррупции. В повестку дня совещаний, семинаров периодически включаются вопросы антикоррупционной тематики.
В целях обеспечения соблюдения муниципальными  служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами, а также осуществления в администрации района  мер по предупреждению коррупции распоряжением администрации района от 04.06.2015 г. № 26-р сформирована комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Александровского района и урегулированию конфликта интересов. 

Для повышения эффективности деятельности данных комиссий их составы приведены в соответствие с требованиями п. 11 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом Президента РФ от 01.07.2010 г. № 821, п. 9 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских  служащих Оренбургской области и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Законом Оренбургской области от 18.11.2011 г. № 576/149-V-ОЗ. Число членов комиссии, не замещающих должности муниципальной службы, составляет не менее одной четверти от общего числа членов комиссии. Строго соблюдается требование об отводе члена комиссии при возникновении у него прямой или косвенной личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов. 

Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации района и урегулированию конфликта интересов является активным инструментом по предотвращению конфликта интересов. В частности, в тех ситуациях, когда требуется осуществить оценку действий муниципального служащего, установить наличие или отсутствие получаемой им выгоды, а также осуществить профилактическое воздействие.

Так, при поступлении на имя главы района уведомления о выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы оно по ходатайству главы подлежит рассмотрению на данной комиссии, которая тщательно изучив все материалы, делает вывод о возможности возникновения конфликта интересов.
Рекомендации комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов учитываются при наложении на муниципального служащего дисциплинарного взыскания в случае выявления несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, возложенных на муниципального служащего.
За 2015 год было проведено 7 заседаний Комиссии, на которых были рассмотрены следующие вопросы:

- вопросы организационно-информационного характера – 1 заседание;

- предоставление муниципальными служащими неполных и (или) недостоверных сведений – 1 заседания;

- соблюдение требований к служебному поведению муниципальных служащих – 4 заседаний;

- невозможность по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера - 1 заседание;

Открытость муниципальной службы и равный доступ граждан к поступлению на муниципальную службу обеспечивается проведением конкурсных процедур. С 2010 по 2015 годы 12 должностей муниципальной службы были замещены по результатам конкурса на замещение вакантных должностей.

На официальном сайте администрации района размещена и периодически обновляется информация о вакансиях, объявлении конкурса на замещение вакантной должности (формировании кадрового резерва) в администрации района, итогах конкурса; основные квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы  к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности; порядок поступления на муниципальную службу; сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих администрации района, членов их семей и несовершеннолетних детей.

С целью выявления случаев представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу через ИЦ УМВД РФ осуществляется сбор сведений о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования в отношении граждан, поступающих на муниципальную службу. Проверке на подлинность подлежат дипломы о профессиональном образовании, представленные при поступлении на муниципальную службу. Кроме того, направляются запросы в УФНС РФ № 10 по Оренбургской области для проверки соблюдения запрета на осуществление предпринимательской деятельности. 
С целью определения уровня профессиональных знаний, навыков и умений муниципальных служащих, соответствия их замещаемым должностям и перспективы дальнейшего служебного роста в администрации проводится аттестация муниципальных служащих в рамках действующего законодательства.

В 2015 году проведено одно  заседание аттестационной комиссии, на котором будет рассмотрен вопрос соответствия муниципальными служащими занимаемых должностей. На сегодняшний день все муниципальные служащие администрации района прошли аттестацию, за исключением лиц, замещающих должности муниципальной службы менее одного года.

В практику работы кадровой службы внедрено правило, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина или при поощрении. 

Решением Совета депутатов муниципального образования Александровский район Оренбургской области от 30.03.2011 г. № 66 утверждены положения о Почетной грамоте муниципального образования, Благодарности муниципального образования, Благодарственном письме муниципального образования, которые позволяют отмечать заслуги муниципальных служащих.

За 2015 год  награждено 4 муниципальных служащих, из них:

- Благодарностью МО – 3

-Почетная грамота МО -1
В администрации района проводится планомерная работа по содействию учебным заведениям в подготовке квалифицированных кадров: в 2015 году под руководством начальников отдела администрации района было организовано прохождение производственной практики (2 студента).
В целях совершенствования системы управления кадровыми ресурсами и кадрового делопроизводства в администрации района используется программа  «1С «Зарплата + кадры».

Таким образом, социальная эффективность реализации подпрограммы обусловлена высоким уровнем достижения запланированных значений целевых показателей (индикаторов):

- численность муниципальных служащих, прошедших обучение в соответствии с заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку (обучено 5 специалистов, что составляет 100% от запланированного показателя);

- сформирован и ежегодно обновляется кадровый резерв;

- количество поощрений, предоставленных муниципальным служащим по результатам их профессиональной служебной деятельности (муниципальные награды получили 4 служащих).

Бюджетная эффективность подпрограммы составляет 94%.

Реализация программных мероприятий в 2015 году способствовала развитию системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, созданию профессиональной муниципальной службы на основе принципов учета и оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих и в целом повышению престижа муниципальной службы и гарантий муниципальных служащих.
Реализация программных  антикоррупционных мероприятий в  первом в  2015 году  способствовало развитию системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, созданию профессиональной муниципальной службы на основе принципов учета и оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих и в целом повышению престижа муниципальной службы и гарантий муниципальных служащих.

Достижение целей и решение задач подпрограммы осуществлялось  путем выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий, сгруппированных в следующие разделы:

1. Организационно-правовые меры по формированию механизма противодействия коррупции в Александровском  районе Оренбургской области.

2. Противодействие и профилактика коррупции в экономической и социальной сферах   района .

3. Антикоррупционное просвещение, пропаганда и воспитание.

Во исполнение подпрограммы:

утвержден план мероприятий по противодействию коррупции в органах исполнительной власти Александровского  района;

проводится  антикоррупционная  экспертиза правовых актов и проектов нормативно-правовых актов администрации Александровского района;

В  подпрограмме  были определены следующие принципы антикоррупционной политики:

признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

законность;

публичность и открытость деятельности органов местного самоуправления Александровского района;

неотвратимость ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

комплексное использование политических, организационных, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер, направленных на противодействие коррупции;

приоритетное применение мер по предупреждению коррупции;

сотрудничество администрации  по вопросу противодействия коррупции с институтами гражданского общества,   организациями и физическими лицами.

Подпрограмма  представляет собой комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на создание эффективной системы противодействия коррупции в Александровском  районе, обеспечение защиты прав и законных интересов населения и организаций района от коррупциогенных факторов.

Необходимость решения проблемы противодействия коррупции программно-целевым методом обусловлена высокой степенью сложности и комплексности решаемых задач по борьбе с коррупцией, а также необходимостью координации и контроля большого количества субъектов - участников подпрограммы.

Развитие проблемы противодействия коррупции без использования программно-целевого метода ее решения может привести к снижению доступности предоставления муниципальных услуг и комфортности обслуживания заявителей, повышению уровня коррупции при исполнении муниципальных функций (услуг) органами исполнительной власти Александровского района , недоверию населения органам исполнительной власти.

Обеспечено:

-выявление и проведение оценки существующих коррупционных рисков в отделах  администрации

-внедрение  в  практику   деятельности   органов  исполнительной власти Александровского района профилактических мер, направленных на -недопущение создания условий,   порождающих коррупцию;

-обеспечение регламентации деятельности  органов исполнительной власти Александровского района, обеспечение ее открытости и прозрачности, повышение эффективности общественного  контроля за    исполнением    муниципальных    функций (предоставлением муниципальных услуг);                           

 -вовлечение институтов гражданского  общества  в реализацию антикоррупционных мероприятий совершенствование механизмов противодействия коррупции  в  органах   исполнительной власти Александровского района; организация антикоррупционной пропаганды в целях формирования в                       обществе нетерпимого отношения к коррупции;

-недопущение    проявления       коррупции путем внедрения административных      регламентов исполнения муниципальных        функций (предоставления муниципальных услуг) органами исполнительной власти Александровского           района; 

- открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проекту бюджета муниципального образования Александровский район   на очередной финансовый год и проекту отчета об исполнении бюджета ;

-организация       взаимодействия органов исполнительной власти Александровского   района с организациями, общественными объединениями и населением района по  вопросам противодействия коррупции.

Объем финансирования мероприятий по антикоррупционному просвещению, пропаганде и воспитанию    на 2015 год составил 15 тыс. рублей.
 Критерии оценки эффективности реализации подпрограммы

1. Уровень достижения запланированных значений целевых показателей (индикаторов) определяется отношением фактически достигнутого значения каждого целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:

Эи = 100+81,1+100+100+100   =96,2%
                          5                                        

2. Уровень освоения финансовых средств на реализацию мероприятий подпрограммы определяется отношением фактически освоенных финансовых средств по каждому мероприятию в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:                  
Эф =   100+88,3    =   94,2 %

                  2

3. Общая эффективность реализации подпрограммы в целом рассчитывается по формуле:

ЭПР =  96,2+94,2    = 95,2 %
                   2

 По результатам оценки эффективности реализации подпрограммы можно сделать вывод, что подпрограмма реализуется эффективно.

Подпрограмма «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на 2014-2020 годы
Проведенный анализ программы «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на период 2014-2020 г.г. свидетельствует о следующем.

Плановые мероприятия № 1 по подпрограмме «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений на территории Александровского района» на период 2014-2020 г.г. в 2015 году предусмотрено 30,244 тыс. руб., в том числе: на публикацию информационных сообщений в газете «Звезда» предусмотрено 10,0 тыс. рублей, исполнено - 10,0 тыс. рублей,  на закупку специальной одежды для членов добровольной дружины (ДНД) предусмотрено - 20,244 тыс. руб. Так как,  товар был закуплен в конце 2015 года, оплата произведена в январе 2016 года. Соответственно исполнение по данному мероприятию составило лишь 33,1%.

 Плановые мероприятия № 2 и № 3  также не достигли в совокупности ожидаемых положительных результатов.

В частности по мероприятию № 2, количество зарегистрированных преступлений на территории Александровского района за 2015 год фактически составило 215 преступлений при плановом показателе 169 преступлений. За основу взят средний показатель преступлений (взят за основу прошлых лет-174). То есть имеет место рост преступлений на территории района. 

Аналогичная ситуация имеет место и по мероприятию № 3 «Процент преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием, из числа зарегистрированных преступлений на территории Александровского района».

Плановый показатель совершенных преступлений среди несовершеннолетних составил 3 преступления, фактически в 2015 году несовершеннолетними совершено 4  преступления, что свидетельствует о росте преступлений.

Администрация района в данном случае повлиять на снижение или сдерживание роста преступлений не может. Кроме этого, регистрация совершенных преступлений отнесена к компетенции МВД России. 

По мероприятию № 4 имеет место снижение показателя, что свидетельствует об эффективности данного показателя. 

 В частности, в 2015 году на мероприятия по  профилактике алкоголизма и наркомании было запланировано 157,0 тыс. руб., исполнено 151,20101 тыс. руб. 
Были проведены мероприятия:

С целью профилактики асоциальных явлений, формирование позитивных взглядов, убеждений и здорового образа жизни в молодежной среде отделом по молодёжной политике, спорту и туризму администрации района проводятся различные профилактические мероприятия.

 Январь:

 Для молодежи совместно с МАУ «Культурно-досуговый центр» была проведена Рождественская дискотека. Цель дискотеки - создание через танцы и конкурсно – игровую программу стиля отношений сотрудничества, содружества, сотворчества молодых людей, развитие коммуникативности среди молодежи, организация досуга молодежи без употребления ПАВ.  В тематической дискотеке приняли участие  более 30 молодых людей.

Февраль: 
В День борьбы с ненормативной лексикой, по инициативе МБУ «Центр по работе с молодежью» в школах района (Александровской, Петровской, Загорской, Романовской, Новомихайловской) проведена профилактическая акция «Наше условие - долой сквернословие». Добровольцы донесли до сверстников информацию о том, что сквернословие опасно для здоровья, способствует снижению интеллекта, провоцирует преступления, создает иллюзию вседозволенности, духовно обворовывает, унижает и оскорбляет человека. Участниками акции стали 160 молодых людей. 

Март –апрель:

В период с 30 марта по 5 апреля в образовательных организациях района – МАОУ «Александровская СОШ», МБОУ «Исянгильдиновская СОШ», Георгиевский филиал МАОУ «Александровская СОШ» и МБОУ «Загорская ООШ» волонтерами была проведена традиционная профилактическая акция «Белая ромашка», приуроченная к Всемирному дню борьбы с туберкулезом. В акции принимали участие 109 молодых людей в возрасте 14-35 лет. 
 Во Всемирный день здоровья в  школах  Александровского района, в ФОК «Олимп» специалистами МБУ «Центр по работе с молодежью» инициирована  традиционная акция «Зарядка для жизни». Общее количество человек принявших участие  в акции более  600 человек. 
10 апреля в МБОУ «Марксовская СОШ» специалистами МБУ «Центр по работе с молодежью» был проведен тренинг  «Профилактика алкоголизма». В тренинге приняли участие 18 молодых людей в возрасте от 14 до 17 лет, учащиеся МБОУ «Марксовская СОШ». 

17 апреля в МАОУ «Александровская  СОШ» специалистами МБУ «Центр по работе с молодежью» был проведен тренинг  «Наркотики, наркотическая зависимость, причины и последствия потребления, формирование зависимости». Цель тренинга - предупреждение первого употребления наркотических веществ, формирование навыков ответственного поведения и умения сказать «Нет!». В тренинге приняли участие 17 подростков. 

24 апреля в Ждановском СДК специалисты МБУ «Центр по работе с молодежью» провели спортивно-игровую программу «Двигайся больше», цель мероприятия - организация активного здорового досуга молодежи без употребления ПАВ.

Май:

В МАОУ «Александровская СОШ» волонтерами была проведена  акция, приуроченная к Международному дню памяти людей, умерших от СПИДа.  Акция проходила с целью привлечения внимания молодежи к угрожающему характеру развития эпидемии ВИЧ-инфекции в Оренбургской области. В акции приняли участие более 35 молодых людей в возрасте 14-18 лет,  педагоги школы. Волонтеры  Ждановской школы провели аналогичную акцию в своем селе.

20 мая  в МБОУ «Каликинская  ООШ» специалистами МБУ «Центр по работе с молодежью» был проведен тренинг  «Жизненные ценности».. В тренинге приняли участие 10 подростков, учащиеся 7-9 классов МБОУ «Каликинская ООШ». Участники тренинга получили на память блокнот «За здоровый образ жизни». 

Июнь- июль:

С 25 июня по 1 июля в областном профильном палаточном лагере «Импульс» на базе ОООЦДМ «Янтарь» (г. Оренбург, зона отдыха «Дубки») для подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдохнул один подросток.

С  25 июня по 12 июля в областном профильном палаточном лагере «Ровесник» на базе ОООЦДМ «Янтарь» (г. Оренбург, зона отдыха «Дубки») для подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдохнули 3 подростка.
28 июня - День российской молодежи волонтеры Александровского района также отметили добрыми делами. Ими были проведены две профилактические акции, направленные на профилактику наркомании, табакокурения и пропаганду здорового образа жизни:  профилактическая акция «Мы против наркотиков», приуроченная к 26 июня - Дню борьбы с наркоманией, и акция «Забей на сигарету». 
С  16 по 22 июля на территории родника Гремучий в четвертый раз прошел профильный палаточный лагерь «Веселый ветер». Участниками  лагеря стали 20 подростков в возрасте 14-17 лет из сел Александровского района. Основная цель туристического лагеря палаточного типа: обеспечение  занятости подростков во время летних каникул, организация активного отдыха, оздоровление, укрепление их физического и психологического здоровья, формирование навыков здорового образа жизни, формирование туристско-краеведческих навыков и умений. Программа    лагеря была насыщена образовательными мероприятиями (тренинги по профилактике табакокурения, по развитию навыков общения с противоположным полом, мастер-классы по основам туризма, ораторскому искусству), а также  спортивными, познавательными и развивающими играми, которые способствовали активному отдыху ребят.

Октябрь- ноябрь:

2 октября на базе школ Александровского района (Александровская СОШ, Марксовская СОШ, Добринская СОШ, Хортицкая СОШ, Тукаевская СОШ, Кутучевская ООШ, Притокская СОШ) была проведена профилактическая акция «Мой выбор – трезвость!», участниками которой стали 152 человека.

 10 ноября состоялось заседание антинаркотической комиссии, которая озвучила ряд решений, направленных на активизацию работы по пресечению незаконного оборота и сбыта наркотических веществ, усиление профилактической деятельности заинтересованных служб по борьбе с этим социальным злом.

19 ноября на базе школ Александровского района (Александровская СОШ, Загорская ООШ, Марксовская СОШ, Притокская СОШ, Тукаевская СОШ, Хортицкая СОШ, Султакаевская СОШ, Добринская СОШ, Исянгильдиновская СОШ, Георгиевская СОШ) прошла профилактическая акция по отказу от курения, участниками которой стали 259 человек.

20 ноября для 31 учащихся Александровского филиала МБОУ «Георгиевская СОШ», после вводной лекции, был показан фильм по профилактике наркозависимости «Меня это не касается». Просмотр данного художественного фильма был закреплен проведением психологического упражнения « Научись говорить «НЕТ», направленного на отработку навыков отказа по ряду жизненных ситуаций. 

Декабрь:

1 декабря для 35 учащихся двух школ (с. Притокский, с. Яфарово) была проведена профилактическая акция «Чем меньше знаешь, тем крепче СПИД!» 

4 декабря 20 учащихся МБОУ «Яфаровская СОШ» приняли участие в тренинге по профилактике табакокурения «Чистое дыхание».

Отдел культуры администрации Александровского района   принял  участие  в работе  муниципальной программы  «Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на территории Александровского района» на 2014-2020 годы, в подпрограмме «Профилактика правонарушений и предупреждение асоциальных явлений  на территории Александровского района», объем финансирования мероприятий в  данной подпрограмме  составил 20.0 тыс. руб. 

     За счет данной подпрограммы были приобретены активные акустические колонки   для   МБУК «Киновидеопрокат» на сумму 20.0 тыс. руб. 
     С целью профилактики мероприятий по предупреждению преступности среди несовершеннолетних МБУ «Киновидеопрокат» на базе общеобразовательных  учреждений  и Домов культуры провели следующие мероприятия:

- с 20 декабря 2014 г.  по 1 марта 2015 г. прошла профилактическая акция «Помоги ребенку» по девизом: «Каждому ребенку семью и теплый дом». 

    В рамках акции прошел тематический показ фильмов на тему:

- «Патриотическое воспитание»; 

- «Нравственно-правовое воспитание»; 

- «За здоровый образ жизни»;  

- «Урок права»; 

-  «За компанию»; 

- «Береги себя»; 

- «Чего тебе не хватает» проведено 17 сеансов на базе Александровкой СОШ, Ждановкого СДК, Хортицкой СОШ, Тукого CДК,  Султакаевской   ООШ.

    В рамках мероприятий по  профилактике   проведены  киномероприятия :

- тематический показ фильмов «Мир твоих прав»  на базе Александровского КДЦ, Ждановского, Хортицкого и Тукаевского СДК;

 -    кинолекторий «Твое право»,  с показом фильмов: «Мораль и право», «Право на жизнь» (на базе Александровского КДЦ, Георгиевского и Тукаевского СДК); 

 - киноурок «Нравственность и право» на базе Исянгильдиновской и Александровской   СОШ;

- кинолекторий  «Подросток  и  закон»  с  показом   кинофильмов: 

-  «Пацаны»;                    

-  «На мосту»; 

-  «Посмотри им в глаза»   

на базе  Алексанровской,  Хортицкой, Тукаевской,   Султакаевской,  Георгиевской,  Добринской  СОШ.

      Показателем эффективности работы подпрограммы являться уровень удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых МБУК «Киновидеопрокат».

По мероприятию № 5 процент преступлений, связанных с терроризмом и/или экстремизмом, из числа зарегистрированных преступлений на территории Александровского района составляет 100 % эффективности, поскольку за отчетный период преступлений данной направленности, не совершались.
Критерии оценки эффективности реализации подпрограммы

1. Уровень достижения запланированных значений целевых показателей (индикаторов) определяется отношением фактически достигнутого значения каждого целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:

Эи = 78,6+75+100+520   = 193,4%
                          4                                        

2. Уровень освоения финансовых средств на реализацию мероприятий подпрограммы определяется отношением фактически освоенных финансовых средств по каждому мероприятию в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:                  
Эф =   33,1+100+96,3    =   76,5 %

                     3
4. Общая эффективность реализации подпрограммы в целом рассчитывается по формуле:

ЭПР =  193,4+76,5    = 134,9 %
                   2

 По результатам оценки эффективности реализации подпрограммы можно сделать вывод, что подпрограмма реализуется эффективно.

Подпрограмма  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района»
 на 2014-2020 годы
При реализации подпрограммы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района» в 2015 году были достигнуты основные цели и задачи подпрограммы. 
Основными результатами реализации Подпрограммы в 2015 году являются обеспечение исполнения расходных обязательств,  при сохранении экономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, оптимальной налоговой и долговой нагрузки. 
Финансовый отдел администрации Александровского района ежегодно, в том числе и в 2015 году участвовал в составление прогноза консолидированного бюджета Александровского района. 
Принимал активное участие в работе комиссии по вопросам оплаты труда, уплаты налогов и страховых взносов, а также повышения уровня рентабельности и сокращения численности убыточных организаций по Александровскому району, созданной при  администрации района. За 2015 год состоялось 5 заседаний комиссии с участием глав сельских поселений, руководителей организаций, частных предпринимателей и физических лиц, имеющих задолженность по налогам.    
В результате проведенной  работы комиссии  в 2015 году в бюджет поступила недоимка по налогам в сумме 608,2 тыс. рублей. 
Так же ежегодно организует работу и составляет проект районного бюджета  на очередной год. При формировании проекта бюджета на 2016 год использовались показатели прогноза социально-экономического развития Александровского района на  2016  год, и на плановый период 2017 -2018 годов. 
Осуществляет методологическое руководство в области финансово-бюджетного планирования.
Финансовым отделом осуществляется расчет и предоставление межбюджетных трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности и на решение вопросов местного значения местных бюджетов в соответствии с  Законом Оренбургской области от 30 ноября 2005 года N 2738/499-III-ОЗ
"О межбюджетных отношениях в Оренбургской области".

Доходы и  расходы бюджета на 2016 год сформированы на основании методики формирования районного бюджета на 2016 год, утвержденной Постановлением администрации Александровского района от 02.11.2015 г. № 693-п.
При формировании расходов районного  бюджета учтены  приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном и областном уровнях, а также  основные направления бюджетной  и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных  Постановлением администрации Александровского района от 29.10.2014 г. № 858-п, 

Расходы районного бюджета на 2015 и на плановый период  2016 и 2017 годов сформированы путем уточнения ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Александровский район «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», с учетом реализации мер по их оптимизации. 

 При этом,  в расходах районного бюджета главными распорядителями средств районного бюджета  предусмотрены средства на выполнение публичных обязательств Александровского района, учтены стратегические цели, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606,  стратегия развития Александровского района до 2020 года.  
В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из федерального и  областного бюджетов. 

Внесенные изменения в бюджетное законодательство, направленные на создания правовой базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ, исключают возможность формирования и реализацию долгосрочных целевых программ. В этой связи  бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован  с учетом принятых муниципальных программ на 2014-2020 годы. 
Кассовое исполнение бюджета муниципального образования Александровский район осуществляется финансовым отделом администрации Александровского района для казенных учреждений с открытием  лицевых счетов в финансовом отделе.  Бюджетным и автономным учреждениям лицевые счета открыты в Отделении №14 УФК по Оренбургской области.

 Кассовое исполнение бюджета муниципального образования Александровский  район осуществляется  в соответствии с приказами финансового отдела  утвержденными  в 2014 году:
- от  27 июня 2014 года  № 44 од «О внесении изменений в приказ от 29.12.2012г № 68од «О порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств  местного бюджета и администраторов финансирования дефицита бюджета»»;
- от 27 июня 2014 года  № 45од «Об утверждении инструкции о порядке открытия и ведения финансовым отделом администрации Александровского района лицевых счетов казенным, бюджетным и автономным учреждениям и порядке проведения кассовых выплат по данным лицевым счетам». 
Причиной внесения изменений в приказы является изменение законодательства.
Отделом  казначейского исполнения бюджета финансового отдела регулярно осуществляется  предварительный контроль за порядком открытия, ведения и закрытия (переоформления) лицевых счетов участников бюджетного процесса и неучастников бюджетного процесса, недопущение фактов превышения кассовых выплат над доведенными бюджетными ассигнованиями.

Организация исполнения судебных актов  производится в соответствии с Приказом  финансового отдела администрации Александровского района от 03.03.2011г. № 27од «Об утверждении порядка ведения учета и осуществления хранения финансовым отделом исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением по обращению взыскания на средства местного бюджета Александровского района».
Краткий анализ исполнения бюджета Александровского района

за 2015 год
Поступление доходов за 2015 год в районный  бюджет  составило  503 073,24777 тыс. рублей, при  плане -   512 359,69926  тыс. рублей, или  98,2 % от уточненного плана на  год.
Собственных  доходов  поступило  64 872,72819 тыс. руб., или 92,9% от уточненного плана на год, безвозмездные поступления составили 438 200,51958 тыс. рублей,  или 99,0 % уточненного плана, в том числе из областного бюджета – 436 466,81667 тыс. руб., (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 106 780,000 тыс. руб.), средства, передаваемые из бюджетов поселений  - 19 179,20326 тыс. рублей, или 95,6 % от уточненного плана.

Основным доходным источником бюджета является налог на доходы физических лиц, его удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов   составляет 52,5 %. Поступило в 2015 году налога на доходы физических лиц  36 440,22930  тыс. рублей или 99,3 %  к уровню   годового плана. 

Расходы  бюджета Александровского района за  2015 год составили 502 237,87554 тыс. рублей или  98,0 % к уточненному плану (512 656,78189 тыс. рублей). 

В течение 2015 года сохранялась социальная направленность расходов районного  бюджета, их доля  составила –79,2 %  (397650,49662 тыс. рублей) от общей суммы произведенных расходов.
В структуре расходов бюджета  2015 года наибольшую долю составили расходы на образование – 305398,37523 тыс. руб.,  или 60,8 % от всех расходов районного  бюджета.

На финансирование расходов учреждений культуры направлено  38170, 99984 тыс. руб. или 7,6 % от общих  расходов бюджета. 

На финансирование вопросов социальной политики  направлено  47178,87552 тыс. руб. или 9,4 % от общих  расходов бюджета района. 

На финансирование расходов на физическую культуру и спорт направлено  6780,45603 тыс. руб. или 1,4 % от общих  расходов бюджета.

	В целях осуществления взвешенной долговой политики администрацией района утвержден порядок управления муниципальным долгом Александровского района, методика оценки возникающих рисков и долговой нагрузки на бюджет при принятии решений о привлечении заемных средств.

Финансовым отделом администрации Александровского района разработаны программы муниципальных заимствований и  предоставления муниципальных гарантий на очередной  год и плановый период
В течение 2015 года проводился мониторинг состояния объема муниципального долга  и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и мониторинг состояния муниципального долга поселений.

Размер муниципального долга Александровского района  по состоянию на 01.01.2016г. составил 1 184,5 тыс. рублей или  1,8 процента от доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений. В течение 2015 года погашены долговые обязательства  по выданным муниципальным гарантиям в сумме 701,6 тыс. рублей. 

 В 2015 году администрацией Александровского района  муниципальные гарантии не предоставлялись, муниципальные заимствования не привлекались.


Осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово - бюджетной сфере с 01.04.2014 г. возложены на главного специалиста внутреннего финансового контроля администрации Александровского района Оренбургской области. Деятельность должностного лица осуществляется на основании Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденного постановлением администрации Александровского района от 28.02.2014 №129-п (далее Порядок).

  В целях реализации Порядка постановлением администрации Александровского района от 17.12.2014г. № 1021-п утвержден административный регламент исполнения должностным лицом администрации по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля муниципальных функций по контролю за соблюдением бюджетного законодательства, регулирующего бюджетные правоотношения, и по контролю в отношении закупок для обеспечения нужд Александровского района.

  В соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» постановлением администрации Александровского района от 26.12.2014г. №1054-п утвержден  Порядок проведения плановых и внеплановых проверок в сфере  закупок  в Александровском районе. Полномочия по контролю в сфере закупок возложены на главного специалиста внутреннего финансового контроля администрации Александровского района Оренбургской области.

За 2015 год  главным специалистом внутреннего финансового контроля администрации Александровского района проведено 30 ревизий и проверок, из них плановых 11, внеплановых 19.

     Внеплановые проверки проводились по заданию прокуратуры Александровского района, министерства внутреннего финансового контроля Оренбургской области, администрации Александровского района.


Проведено 10  инвентаризаций материальных ценностей и денежных средств, 6 встречных проверок.

    В рамках этих контрольных мероприятий:

· проведены ревизии исполнения бюджетов муниципальных образований. Осуществлены проверки отдельных вопросов соблюдения бюджетного законодательства при исполнении местных бюджетов;

· осуществлены проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов;

· по заданию прокуратуры Александровского района проведены проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета;

· проведены  проверки организации питания, учета и списания продуктов питания,  инвентаризация продуктов питания, посещаемость летних лагерей;

· проведены  проверки посещаемости детьми   спортивных секций, кружков, графиков работы   бюджетных учреждений;

· проведено ряд других проверок.
В целях стимулирования и поддержки муниципальных образований, реализующих муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов, министерством финансов Оренбургской области проводится годовая оценка качества управления муниципальными финансами и результативности мер по повышению эффективности бюджетных расходов муниципальных образований.

Оценка проводится в соответствии с методикой, в основу которой положена система индикаторов, отражающих отдельные факторы качества управления финансами и результативности мер по повышению эффективности бюджетных расходов муниципальных районов Оренбургской области.

По результатам проведенного министерством финансов Оренбургской области мониторинга качества управления финансами и повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальных образованиях области. Александровский район в 2015 году стал одним из трех победителей.

По итогам проверки представленных аналитических записок, расчетных таблиц индикаторов, нормативных правовых актов Александровскому району выделены средства областного бюджета на реализацию муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов в сумме 1169,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета предоставляются на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по реализации мероприятий муниципальной программы по следующим направлениям:

повышение уровня технической оснащенности органов местного самоуправления муниципальных образований, задействованных в бюджетном процессе (закупка компьютерной техники, оборудования и программного обеспечения, их установка, настройка и обслуживание);

оплата консультационных услуг, оказываемых внешними исполнителями в процессе реализации муниципальных программ;

оплата затрат, связанных с обучением и повышением квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений в целях развития новых технологий и внедрения современных механизмов управления муниципальными финансами.
Предоставление межбюджетных трансфертов из областного бюджета муниципальным образованиям области, реализующим собственные программы повышения эффективности бюджетных расходов, а также финансовая помощь муниципальным образованиям области, достигшим наилучших показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления является положительным фактором, способствующим повышению качества управления финансами и повышению эффективности бюджетных расходов, 

В целях решения задачи по повышению эффективности бюджетных расходов продолжается работа по созданию условий для повышения качества муниципальных услуг и формированию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.
Денежные средства, в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Александровского района»  муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления  и профилактика правонарушений  на территории Александровского района на 2015-2020 годы»  в 2015 году в сумме 5349 тыс. руб. были направлены в соответствии с запланированными мероприятиями подпрограммы.

В рамках исполнения основного мероприятия "Повышение эффективности расходов бюджета" денежные средства в сумме 2338,0 тыс. рублей (в том числе: 1169,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 1169,0 тыс.  рублей – средства местного бюджета) были направлены на:
- повышение квалификации муниципальных служащих - в сумме 187,4 тыс. рублей;

- закупку компьютерной техники для главных распорядителей бюджетных средств - в сумме 949,61674 тыс. рублей;

- сопровождение автоматизированных комплексов, применяемых в управлении муниципальными финансами – 1200,98326 тыс. рублей.

На протяжении всего 2015 года специалистами бюджетного отдела, отдела учета и отчетности  по бюджету  проводилась  регулярная  консультационная работа с главными распорядителями бюджетных средств и  со специалистами по ведению бухгалтерского учета  сельских поселений.

Критерии оценки эффективности реализации подпрограммы

1. Уровень достижения запланированных значений целевых показателей (индикаторов) определяется отношением фактически достигнутого значения каждого целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:

Эи = (100+100+100+100+100+100+100+100+100+208,7+100+116,1+7,2+
+100+100+150,7+100+100+101,3+94,7+100+100+100+60+77,7+100+0+92,6+
+100+100+0+100+100+100+100+100+100+100+100+102,5)/40=95,3 %
2. Уровень освоения финансовых средств на реализацию мероприятий подпрограммы определяется отношением фактически освоенных финансовых средств по каждому мероприятию в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:                  
Эф =   100+100    =   100,0%

                  2

5. Общая эффективность реализации подпрограммы в целом рассчитывается по формуле:

ЭПР =  95,3 + 100,0    = 97,6 %
                   2

 По результатам оценки эффективности реализации подпрограммы можно сделать вывод, что подпрограмма реализуется эффективно.
Реализация мероприятий по повышению качества управления финансами, эффективности их расходования позволила повысить эффективность и результативность системы муниципального управления, создать предпосылки для перехода от управления затратами к управлению результатами, экономии и оптимизации бюджетных средств, повысить прозрачность исполнения районного бюджета.

Критерии оценки эффективности реализации программы

1. Уровень достижения запланированных значений целевых показателей (индикаторов) определяется отношением фактически достигнутого значения каждого целевого показателя (индикатора) в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:

Эи = (180+80,7+100+100+106,5++100++81,1+100+100+100+78,6+75+100+520+

+100+100+100+100+100+100+100+100+100+208,7+100+116,1+7,2+100+100+
+150,7+100+100+101,3+94,7+100+100+100+60+77,7+100+0+92,6+100+100+

+0+100+100+100+100+100+100+100+100+102,5)/54=104,3 %
2. Уровень освоения финансовых средств на реализацию мероприятий программы определяется отношением фактически освоенных финансовых средств по каждому мероприятию в отчетном периоде к его плановому значению по формуле:                  
Эф =   100+88,3+33,1+100+96,3+100+100    =   88,2%
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3. Общая эффективность реализации программы в целом рассчитывается по формуле:

ЭПР =  104,3+88,2    = 96,3 %
                   2

 По результатам оценки эффективности реализации программы в целом следует, что программа реализуется эффективно.

