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Пояснительная записка
к проекту  районного бюджета на 2016 год  

 	При формировании проекта бюджета использовались показатели прогноза социально-экономического развития Александровского района на         2016 год, и на период по 2018 год. 
Доходная часть  бюджета, предлагаемая к утверждению, на 2016 год составляет в сумме 418 147,41891 тыс. рублей. 
Расходы бюджета предусматриваются на 2016 год в сумме 418 147,41891 тыс. рублей.
	
I. Прогноз доходов  бюджета
 	Собственные доходы бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме   64 101,06091 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 39 858,0 тыс. рублей.	
Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2016 год, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению.
Сумма налога на доходы физических лиц корректируется на сумму налога, исчисленную от иной облагаемой базы. На 2016 год сумма налога прогнозируется исходя из фактических поступлений за второе полугодие 2014 года и первое полугодие 2015 года, с учетом темпа роста реальных располагаемых денежных доходов населения.
Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет муниципального образования по нормативу 10,0 процентов и дополнительному нормативу 45,37 процентов и предусмотрен в сумме 39 858,0 тыс.рублей.

Акцизы по подакцизным товарам
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены по данным администратора доходов.
Акцизы по подакцизным товарам зачисляются в бюджет  муниципального образования по нормативу 0,005 процентов на 2016 год и предусмотрены в сумме на 24,86091 тыс. рублей.

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной
 системы налогообложения

На 2016 год  налоговая база  рассчитана исходя из ожидаемой базы за 2015 год по данным отчетности налоговой службы.  Сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности прогнозируется на уровне 2014 года.
Налог в бюджет района на 2016 год планируется в сумме 2 800,7 тыс.рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов
деятельности
 	При планировании налога учтена  ожидаемая налоговая база за 2015 год с учетом коэффициента изменения начислений по налогу.  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности зачисляется в бюджет района по нормативу 100 процентов.
Налог на 2016 год планируется в сумме 3 479,9 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог
Единый сельскохозяйственный налог исчислен исходя из ожидаемого исполнения за 2015 год и с учетом индекса дефлятора роста сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств на соответствующий год. Норматив зачисления в бюджет района 70 процентов.
Налог на 2016 год планируется в сумме 655,6 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2016 год планируется исходя из фактических поступлений за второе полугодие 2014 года и первое полугодие 2015 года. 
Налог на 2016 год планируется в сумме 329,3 тыс. рублей.

Государственная пошлина
	Государственная пошлина на 2016 год определена исходя из ожидаемых поступлений за 2015 год с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 21.07.2014 № 221-ФЗ. Ожидаемое поступление в 2015 году рассчитано исходя из фактических поступлений за первое полугодие 2015 года и ожидаемого поступления во втором полугодии текущего года, которое определено на уровне поступлений второго квартала 2015 года увеличенного в два раза. Поступление планируется в сумме 1234,8 тыс. рублей.  

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
     	Основные поступления указанных доходов формируется за счет доходов от сдачи в аренду земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности Александровского района. Арендная плата за землю на 2016 год  рассчитывается по данным отдела земельных, имущественных отношений и муниципальных закупок администрации Александровского района исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы на 2015 год.
      	Арендная плата за землю зачисляется в бюджет муниципального района в размере 100 процентов.
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  Платежи при пользовании природными ресурсами
Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется исходя из среднеквартального поступления в 2015 году.
В проекте районного бюджета на 2016 год  предусмотрены в сумме  7 525,9 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, рассчитываются по данным отдела земельных, имущественных отношений  и муниципальных закупок  администрации Александровского района.
    	Доходы от продажи земельных участков зачисляются в бюджет муниципального района в размере 100 процентов.
В проекте районного бюджета на 2016 год предусмотрены поступления в сумме  1 000,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Денежные взыскания (штрафы) за нарушения действующего законодательства на 2016 год планируются исходя из фактических поступлений за второе полугодие 2014 года и первое полугодие 2015 года.
В проекте районного бюджета на 2016 год предусмотрены поступления в сумме  716,0 тыс. рублей.

                                 Безвозмездные поступления 
	В составе безвозмездных перечислений учтены дотации, субсидии и субвенции предусмотренные проектом закона об областном  бюджете на 2016 год: 
 дотация бюджету района на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016 год в сумме 108 768,0 тыс. рублей;
субсидии бюджету района (межбюджетные субсидии) на 2016 год в сумме 36 809,7 тыс. рублей;
субвенции бюджету района -  на 2016 год в сумме 174 679,0  тыс. рублей;
иные межбюджетные трансферты бюджету района -  на 2016 год в сумме 33 789,658  тыс. рублей
II. Проект расходов районного бюджета

1. Расходы бюджета на 2016 год сформированы на основании методики формирования районного бюджета на 2016 год утвержденной Постановлением администрации Александровского района от 02.11.15 г. № 693-п.
При формировании расходов районного  бюджета учтены  приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном и областном уровнях, а также  основные направления бюджетной  и налоговой политики о проекте на 2016 год и прогнозе на 2017 и 2018 годы, утвержденных  Постановлением администрации Александровского района от 27.10.2015 г.      № 674-п, 
Расходы районного бюджета на 2016 сформированы путем уточнения ассигнований, утвержденных  решением Совета депутатов муниципального образования Александровский район «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», с учетом реализации мер по их оптимизации. 
 При этом,  в расходах районного бюджета главными распорядителями средств районного бюджета  предусмотрены средства на выполнение публичных обязательств Александровского района, учтены стратегические  цели, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606,  стратегия развития Александровского района до 2020 года.  
В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из федерального и  областного бюджетов. 
Бюджет на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 
сформирован  с учетом принятых муниципальных программ на 2014-2020 годы.  
Расходы на предоставление  муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных  заданий предусмотрены в бюджете на основании расчетов учредителей в соответствии с утвержденными ими порядками расчета нормативных затрат. 
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств   предусматривается   на 2016 год в сумме 11 583,1 тыс. рублей.

Общегосударственные вопросы
Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления Александровского района планируются исходя из должностных окладов работников, установленных в штатных расписаниях, и условий оплаты труда, установленных решениями Совета депутатов муниципального образования Александровский район от 24.12.2014года № 305 «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Александровского района», от 28.12.2011 года № 128 «Об установлении денежного содержания главе муниципального образования» (с изменениями и дополнениями), от 27.03.2009 года № 237 «Об утверждении примерного положения «О денежном содержании лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления в Александровском районе» (с изменениями и дополнениями), постановлением администрации Александровского района  от 31.03.2009 года № 129-п «Об утверждении Примерного положения «Об оплате труда работников органов местного самоуправления Александровского района, выполняющих  функции по обслуживанию органов местного самоуправления» (с изменениями и дополнениями). 
Прочие выплаты работникам муниципальных казенных учреждений Александровского района планируются с учетом соблюдения сроков повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки работников, установленных законодательством, сокращения количества командировок, нормативных актов, регламентирующих выплаты компенсаций.
Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления Александровского района определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования муниципальных бюджетных учреждений.
На общегосударственные вопросы предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета на  2016 год в сумме  40 017,12768 тысяч рублей. 
В составе расходов районного бюджета предусматриваются средства на формирование резервного фонда администрации Александровского района на 2016 год в сумме 8 797,12768 тыс. рублей. 
На реализацию муниципальной программы "Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на территории Александровского района" на 2014-2020 годы предусмотрено 1200,0 тысяч рублей.
За счет средств областного бюджета предусмотрены расходы на 2016 год:
- на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2016 год – 3,9 тыс. рублей;
- на организацию выполнения государственных полномочий Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета – 32,0 тыс. рублей;
         - на выполнение отдельных государственных полномочий муниципальными образованиями по формированию торгового реестра – 9,5 тыс. рублей;
        - на выполнение полномочий муниципальными образованиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 419,5 тыс. рублей;
        - на выполнение государственных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в состав муниципального района, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Оренбургской области – 143,2 тыс. рублей.
                                       Национальная оборона
Предусмотрены субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2016 год в сумме 1371,6 тыс. руб.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Предусмотрены расходы на осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2016 год в сумме 460,2 тыс. руб., субвенции бюджетам поселений на осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2016 год в сумме 67,8 тыс. руб.
Расходы на содержание Единой дежурной диспетчерской службы предусмотрены на 2016 год в сумме 700 тыс. рублей.
          На реализацию муниципальной программы "Совершенствование муниципального управления и профилактика правонарушений на территории Александровского района" на 2016 год предусмотрено 47,0 тысяч рублей.

Национальная экономика 
    За счет средств областного бюджета предусмотрены расходы на 2016 год:
1. На выполнение отдельных государственных полномочий в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства, в рамках реализации государственной программы "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области" на 2013-2020 годы на 2016 год в сумме 5285,9 тыс. рублей, том числе за счет средств федерального бюджета – 3394,2 тыс. руб. за счет средств областного бюджета – 1891,7 тыс. руб.
На содержание аппарата управления сельского хозяйства предусматриваются ассигнования в объеме 3552,9 тыс. рублей на 2016 год.
На выполнение отдельных государственных полномочий по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов на 2016 год - 679,0 тыс. руб.
На осуществление отдельных государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных на 2016 год - 100,5 тыс. руб.
          2. На софинансирование расходов по подготовке документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий на 2016 год – 3210,0 тыс. рублей.
3. На осуществление переданных полномочий в сфере регулирования тарифов на товары и услуги организациям коммунального комплекса предусматривается 27 тыс. рублей.
           4.  На софинансирование расходов по возмещению стоимости горюче-смазочных материалов при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные, труднодоступные и малонаселенные пункты Александровского района, а также населенные пункты, в которых отсутствуют торговые объекты на 2016 год - 220,0 тыс. рублей.

За счет средств местного бюджета предусматриваются расходы:

1. В рамках муниципальной  программы "Устойчивое развитие территории Александровского района" на 2014-2020 годы предусматриваются расходы на реализацию следующих подпрограмм:
- «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом  на территории Александровского района Оренбургской области » на 2014-2020 годы предусмотрены расходы в объеме на 2016 год – 2477,6  тыс. руб.;
   -  « Развитие системы градорегулирования в Александровском районе " на 2014-2020  годы предусмотрены расходы в объеме  60,0 тыс. руб.
Расходы на возмещение расходов, связанных с осуществлением пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом предусмотрены в объеме 250,0 тыс. рублей.
         4. В рамках муниципальной программы "Экономическое развитие Александровского района" на 2014-2020 годы предусматриваются расходы на реализацию следующих  подпрограмм:
- «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра  предоставления государственных и муниципальных услуг Александровского района Оренбургской области» на 2014 – 2020 годы» в сумме 1300,0 тыс. руб. на 2016 год.
- "Развитие  малого и среднего предпринимательства в Александровском районе» на 2014-2020 годы в сумме 50,0 тыс. руб. на 2016 год;
- «Развитие торговли в  Александровском районе  на 2014 – 2020 годы» в сумме 60,0 тыс. руб. на 2016 год.

                         Жилищно-коммунальное хозяйство
На осуществление переданных полномочий по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений предусматривается:
За счет средств федерального бюджета на 2016 год - в сумме 1195,1 тыс. рублей.
За счет средств областного бюджета на 2016 год - в сумме 3831,8 тыс. рублей.
На осуществление переданных полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области предусматривается на 2016 год в сумме 1151,6 тыс. рублей.
На софинансирование мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности на 2016 год – 4000,0 тыс. рублей.
На софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2016 год – 5137,0 тыс. рублей.
На финансирование социально- значимых мероприятий на 2016 год – 1479,2 тыс. рублей.

Образование
В сфере образования предусмотрены расходы в 2016 году в сумме 226431,95091 тысяч рублей. 
В расходах на образование учтены средства областного бюджета на:
- Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного  образования детей в муниципальных  образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования  на 2016 год - в сумме 15653,6 тысяч рублей;
- Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального  общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2016 год - в сумме 92696,4 тысяч рублей;
- Проведение противоаварийных мероприятий в зданиях муниципальных образовательных организаций и организаций дополнительного образования детей на 2016 год - в сумме 15496,6 тысяч рублей;
- Совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных организациях на 2016 год -  в сумме 2273,9 тысяч рублей;
- Осуществление переданных полномочий по ведению Списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2016 год - в сумме 324,2 тысяч рублей;
- Выполнение государственных полномочий по организации работы органов опеки и попечительства над несовершеннолетними на 2016 год - в сумме 289,5 тысяч рублей.
В расходах на образование учтены средства районного бюджета на:
- дошкольное образование в сумме 16 100,0 тыс. рублей;
- общее образование в сумме 67 239,76091 тыс. рублей;
- молодежную политику и оздоровление детей в сумме 2 696,3 тыс. рублей;
- другие расходы в области образования в сумме 13 640,0 тыс. рублей.

Культура и кинематография
В сфере культуры и кинематографии предусмотрены средства на 2016 год в сумме 36342,521 тыс. рублей.
В расходах на культуру учтены средства районного бюджета на:
- «Культуру» в сумме 9 332,0 тыс. рублей;
- «Кинематографию» в сумме 870,0 тыс. рублей;
- «Другие расходы в области культуры, кинематографии» в сумме 5 300,0 тыс. рублей;
В расходах на культуру также учитываются средства, получаемые от сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий на 2016   год в сумме  20 840,521 тысяча рублей, в том числе:
По подразделе 0801 «Культура» - 14 379,521 тыс. рублей;
По подразделе 0804 «Другие расходы в области культуры, кинематографии» - 6 461,0 тыс. рублей.

Здравоохранение
В сфере здравоохранения, предусмотрены средства на 2016 год в рамках реализации подпрограммы  «Поддержка и обеспечение жильем отдельных категорий граждан, социальные выплаты молодым семьям на улучшение жилищных условий и  поддержка кадров  отраслей экономики в Александровском районе» на 2014-2020 годы   муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Александровского района» на 2014-2020 годы  на привлечение и поддержку медицинских кадров учтены средства в сумме 80,0 тысяч рублей.
Социальная политика
В сфере социальной  политики  предусматриваются средства в 2016 году в сумме 33260,045  тысяч рублей. 
В расходах на социальное обеспечение и  охрану семьи и детства предусмотрены средства областного бюджета на:
- На осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению мероприятий по отдыху детей в каникулярное время на 2016 год – 1384,2 тыс. рублей.  
- На осуществление переданных полномочий по содержанию детей в замещающих семьях на 2016 год – 12756,5 тыс. рублей. 
- На выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 2016 год – 430,2 тыс. рублей. 
 - На предоставление социальных выплат гражданам на уплату процентов по коммерческим кредитам, привлекаемым в российских банках для газификации жилья на 2016 год – 147,4 тыс. рублей.
- На возмещение расходов, связанных с предоставлением компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности, на 2016 год – 10595,7 тыс. рублей.
В рамках реализации подпрограммы  «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, поддержка семьи, социальные выплаты молодым семьям на улучшение жилищных условий и  поддержка кадров  отраслей экономики в Александровском районе» на 2014-2020 годы   муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Александровского района» на 2014-2020 годы  на компенсацию расходов, связанных с наймом жилья медицинским работникам,  учтены средства в сумме 250,0 тысяч рублей.
В рамках реализации подпрограммы  «Развитие кадрового потенциала образовательных организаций  Александровского района» на 2014-2020 годы   муниципальной программы «Развитие системы образования  Александровского района» на 2014-2020 годы  на компенсацию расходов, связанных с наймом жилья педагогическим работникам,  учтены средства в сумме 183,0 тысяч рублей.
В рамках муниципальной программы «Развитие культуры  Александровского района» на 2014-2020 годы  на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности,  учтены средства в сумме 226,0 тысяч рублей
В рамках реализации подпрограммы  «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, поддержка семьи, социальные выплаты молодым семьям на улучшение жилищных условий и  поддержка кадров  отраслей экономики в Александровском районе» на 2014-2020 годы на предоставление молодым семьям социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья учтены средства в сумме 1 800,0 тысяч рублей
В расходах на социальную политику учтены расходы  на выплату пенсии муниципальным служащим Александровского района в объеме 914,0 тыс. руб. 
                                     
                                 Физическая культура и спорт
В сфере физической культуры и спорта предусмотрены средства на 2016 год в сумме 7870,0 тыс. рублей.
В рамках реализации программы "Развитие молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма в Александровском районе" на 2014-2020 годы:
-  на физическую культуру предусмотрены средства на 2016 год в сумме  6 440,0 тыс. руб.; 
-  на массовый спорт предусмотрены средства на 2016 год в сумме  200,0 тыс. руб.; 
- другие расходы в области  в физической культуры и спорта сумме 1 230,0 тыс. рублей

 Межбюджетные трансферты
 Расходы на предоставление дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета  предусмотрены  на 2016 год в сумме 31 605,0 тыс. рублей.
Расходы на предоставление дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета  предусмотрены  по 200,0 тыс. рублей.
         Субвенции на 2016 год предусмотрены на:
         - осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год в сумме 1371,6 тыс. руб.;
- осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2016 год в сумме 67,8 тыс. руб.
- осуществление переданных полномочий в сфере регулирования тарифов на товары и услуги организациям коммунального комплекса предусматривается 27 тыс. рублей;
Иные межбюджетные трансферты на 2016 год предусмотрены на:
- софинансирование расходов по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования предусмотрены на 2016 год  в сумме 3208,9 тыс. рублей;
- организацию утилизации и переработку бытовых и промышленных отходов предусмотрены в сумме 900 тыс. рублей;
- финансирование социально- значимых мероприятий на 2016 год – 1479,2 тыс. рублей;
-  софинансирование мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности на 2016 год – 4000,0 тыс. рублей.
-  софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2016 год – 5137,0 тыс. рублей.

Муниципальный долг
В бюджете района на 2016 год  и  планируется уменьшение верхнего предела муниципального долга на 01.01.2017 г. на 88,0 % и составит 190,5 тыс. рублей.
	Осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий  не планируется.

Начальник финансового отдела
администрации Александровского района                                  Н.А.Данилова
